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An die Adressat*innen der Vernehmlassung und weitere
interessierte Personen / Personengruppen

VERNEHMLASSUNGSVERFAHREN BETREFFEND NACH-
TRAG ZUR GEMEINDEVERFASSUNG ZUR
EINFUHRUNG EINES GESCHAFTSFUHRUNGSMODELLS

Stimadas donnas e stimos signeurs

Der Gemeindevorstand hat die beiliegenden Vernehmlassungsunterlagen zum Erlass eines
Nachtrags zur Gemeindeverfassung fur die EinfUhrung eines Geschaftsfihrungsmodells an
seiner Sitzung vom 9. November 2023 verabschiedet. Mit dem vorliegenden Vernehmlas-
sungsverfahren mochte der Vorstand zum einen die Bevolkerung und die interessierten
Kreise vor dem eigentlichen politischen Prozess informieren und anderseits diese auch auf-
fordern, zu den vorgeschlagenen Anderungen Stellung zu nehmen, auch um noch Verbes-
serungspotential zu erkennen.

. Vorgeschichte

Die Motion «CEO-/Geschaftsleitung in der Gemeinde Vaz/Obervaz» wurde an der Gemein-
deratssitzung vom 4. August 2020 mit 11:1 Stimmen als erheblich erklart. Erfreulicherweise
hat sich auch der Gemeindevorstand zusammen mit der Verwaltung bereits seit 2019 mit
der Thematik Weiterentwicklung der Organisation punktuell auseinandergesetzt. Zur Be-
handlung der Motion und um das wichtige Zukunftsprojekt fur Vaz/Obervaz konkret anzu-
gehen, wurde eine Kommission fUr eine Revision der Gemeindeverfassung mit zwei Vertre-
tern des Gemeinderats (Christoph Messmer, Dominick Buchler), zwei Vertretern des Ge-
meindevorstands (Aron Moser, Sascha Ginesta), sowie dem Gemeindeschreiber (Johann
Gruber) mit beratender Stimme eingesetzt.

Nachdem sich im Sommer 2021 zeigte, dass die Revision der Verfassung fur die konse-
quente Umsetzung des Geschaftsleitungsmodells einen grossen Umfang annehmen
wirde, wurde die Projektgruppe um einen externen Juristen erweitert, der die Verfassungs-
bestimmungen mit der oben erwédhnten Projekigruppe ausarbeitete. Die Projektgruppe er-
fuhr aufgrund der Veranderungen in den Behdrden und in der Verwaltung im Laufe der Zeit
verschiedene personelle Anderungen.
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Der nun vorliegende und in die Vernehmlassung geschickte Vorschlag fur einen Nachtrag
zur Verfassung wurde mit dem Amt fir Gemeinden besprochen. Die vom Amt eingebrach-
ten Anderungen wurden von der Kommission intensiv beraten und nochmals tberarbeitet.
Die vorliegende Fassung ist nun das Resultat dieser engagierten Projektarbeit.

1. Das Konzept der Vernehmlassungsvorlage

Der Vorstand schickt nun einen Entwurf fir einen Nachtrag zur Gemeindeverfassung in die
Vernehmlassung, der in Zusammenarbeit zwischen Projektgruppe, Vorstand und Verwal-
tung erarbeitet wurde. Das Amt fir Gemeinden hat eine Vorprifung vorgenommen. Die ein-
zelnen neuen und gednderten Bestimmungen sind in der beiliegenden Synopse aufgefuhrt
und auch direkt in einer weiteren Spalte erlautert. Damit sollte die Nachvollziehbarkeit der
geplanten Anderungen gut maglich sein.

Als Kern der Revision kénnen die folgenden drei Punkte bezeichnet werden:

- Einfuhrung einer Geschaftsfuhrung aus 5 — 7 Mitgliedern, welche den Vorstand
vom operativen Geschéft entlastet und Uber eigene, abschliessende Entscheid-
kompetenzen verfugt (Art. 56a ff). Die Vorstandsmitglieder Uben die politische und
strategische FUhrung aus (Art. 45).

- Anpassung und Prézisierung der Finanzkompetenzen in einem Anhang Finanz-
kompetenzen, der wie die Verfassung selbst der obligatorischen Volksabstim-
mung unterliegt. Die Finanzkompetenzen werden bei dieser Gelegenheit zeitge-
mass erhoht, so dass sie der Grdsse der Tourismusgemeinde Vaz/Obervaz ent-
sprechen (Art. 27a mit Verweis auf den Anhang).

- Verstérkte Umsetzung der Gewaltentrennung, indem der Vorstand kunftig fur alle
Ausfuhrungsbestimmungen zu den Gemeindegesetzen zustandig ist. Dies ent-
spricht der Praxis in schweizerischen Parlamentsgemeinden (Art. 42 lit. k).

Der Vorstand hat aber gleichzeitig und bewusst darauf verzichtet, die politischen Struktu-
ren der Gemeinde zu prufen und zu &ndern. Das bedeutet, dass die heutige Behorden-
struktur, deren Zusammensetzungen und die Wahlen, fur Gemeinderat, GPK, Schulrat und
Vorstand unverandert bleiben.

L. Einzelne Bestimmungen im Detail
In Ergénzung zur synoptischen Darstellung und zum Anhang Finanzkompetenzen legt der
Vorstand nun noch zu folgenden Bestimmungen seine Uberlegungen detaillierter dar:

- Art 23:Diese Bestimmung enthélt nun alle Regelungen fur das fakultative Refe-
rendum, so auch beim Erlass des kommunalen Personalgesetzes, welches in der
Gemeinde Vaz/Obervaz bereits seit Jahren vom Gemeinderat erlassen wird.

- Art 27a:Dieser Artikel ist neu: er verweist zum einen auf den neuen Anhang «Fi-
nanzkompetenzen». Damit kénnen, wie in den Erlauterungen zur Synopse darge-
legt, die vielen in der Verfassung verstreuten Regelungen zu den Finanzkompe-
tenzen zusammengefasst werden. In den Absatzen 2 und 3 werden weitere Best-
immungen zusammengefasst, die heute getrennt in der Verfassung zu finden wa-
ren. Damit wird die Verfassung Ubersichtlicher und Wiederholungen kénnen ver-
mieden werden.
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Art. 29: Hier werden die allgemeinverbindlichen Verordnungen gestrichen, welche
auch schon bei der Revision der Kantonsverfassung wedfielen. Entweder sind es
Gesetze, die zwingend in die Kompetenz der Urnengemeinde fallen, oder dann
sind es Vollzugsverordnungen, die in die Kompetenz des Vorstandes (Exekutive)
gehdren, wie es der korrekten Handhabung der Gewaltenteilung entspricht.

Art. 37 Abs. 3:

- Lit. a: Diese Anderung ist zur Umsetzung der korrekten Zustandigkeiten
gemass den allgemeinen Grundsétzen der Gewaltenteilung notwendig.

- Lit. c: Diese Bestimmung regelt den Erlass des Personalgesetzes, so wie
es vom kantonalen Gemeindegesetz vorgegeben ist.

Art. 41: Hier, im Kapitel Gemeindevorstand, beginnen die Anderungen, welche zur
Einfuhrung einer Geschaftsleitung mit eigenstandiger Entscheidungskompetenz
notig sind. Diese Bestimmungen, wie auch die neuen Art. 56a ff. fur die Ge-
schéftsfihrung, sind aufeinander abgestimmt und kénnen nicht einfach so ange-
passt werden. Anpassungen mussten immer im Gesamtkonzept betrachtet wer-
den, damit es weder Lucken in der Regelung noch Doppelspurigkeiten gibt.

Art. 42: In dieser Bestimmung mussten diverse Anpassungen fur die Einfihrung
der Geschéftsfuhrung definiert werden. Zudem soll der Vorstand neu far den Er-
lass der Geschaftsordnung fur sich und die Geschaftsfihrung zustandig sein.
Ebenfalls soll der Vorstand als Exekutive alle Vollzugsverordnungen/Ausfihrungs-
bestimmungen zu Gemeindegesetzen erlassen.

In den Art. 56a ff. wird die neue Geschéftsfihrung und ihr Verhéltnis zum Vorstand
geregelt, da der Vorstand weiterhin die oberste Fihrungsverantwortung fur die
Verwaltung als vom Volk gewahltes Gremium innehat:

- Art. 56a: regelt die Zusammensetzung von 5 — 7 Mitgliedern.

- Art. 56c: Ist die Geschaftsfuhrung wegen Ausstandsgrinden und derglei-
chen nicht beschlussfahig, dbernimmt der Vorstand ein solches Geschaft
direkt.

- Art. 56e: Hier ist die Zustandigkeit der Geschaftsfihrung geregelt. Die
Geschéftsfuhrung kann sich keine weiteren Zustandigkeiten als die in der
Verfassung oder in einem Gemeindegesetz geregelten, verschaffen. In
den in Abs. 2 erwdhnten Bereichen entscheidet die Geschaftsfuhrung
endgultig.

- Art. 56g: regelt das Verhaltnis zum Vorstand: Zum einen kann der Vor-
stand, weil er weiterhin die oberste Verantwortung tragt, der Geschéfts-
flhrung zu einzelnen Geschaften Weisungen erteilen und zum anderen,
jedes Geschaft an sich ziehen, auch wenn es in den Kompetenzbereich
der Geschéftsflhrung fallen wirde. Die Traktandenliste der Geschafts-
fUhrungssitzungen sind daher dem Vorstand immer vorgangig zur Ein-
sicht zuzustellen.
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Zum Anhang Finanzkompetenzen sind folgende Erlauterungen zu machen:

Die Art, die Finanzkompetenzen in einer solchen Tabelle zu regeln, ist in vielen
Gemeinden Ublich, in manchen Kantonen sogar Standard.

Die Ziffer 1 regelt neue, vorhersehbare Ausgaben, die ordentlich budgetiert wer-
den mussen und kénnen. Betrage bis CHF 500'000 je Fall bzw. wahrend wenigs-
tens 10 Jahren wiederkehrende Ausgaben von CHF 50’00 kénnen direkt ins
Budget eingestellt werden und sind im Budgetbericht zu erlautern. Ausgaben bis
zu diesem Betrag bedurfen keines separaten Berichts und Kreditantrags.

Die Ziffer 2 regelt unvorhersehbare Ausgaben. Wie in Ziffer 1 erwahnt, mussen alle
vorhersehbaren Ausgaben ins Budget eingestellt werden, auch wenn sie aus wel-
chen Grunden auch immer, am Schluss doch nicht verwendet werden. Es kann
nun aber wahrend des Jahres geschehen, dass eine neue, bei der Budgetierung
nicht bekannte Ausgabe getétigt werden sollte. Fur solche Falle ist diese Ziffer,
welche auch die Betrage in der H6he beschrénkt, vorgesehen. Als Beispiele kon-
nen angefuhrt werden:

- Im Spétherbst wird bekannt, dass das Jubildum 500 Jahre Freistaat der
Drei Bunde auch ein Engagement der Gemeinde erfordert. Der Betrag ist
nicht budgetiert. Nun kénnte der Vorstand dafur Mittel sprechen.

- Ohne eine solche Regelung mussten fur solche Ausgaben quasi «unbe-
kannte» Betrage budgetiert werden, was weder der Korrektheit noch der
Genauigkeit der Budgetierung entsprechen wirde.

In Ziffer 3 sind die Nachtragskredite geregelt: Hier sollen alle Nachtragskredite,
sofern sie nicht abschliessend in die Kompetenz von Vorstand oder Gemeinderat
fallen, dem fakultativen Referendum unterstehen. Dies ist Praxis in sehr vielen Ge-
meinden, weil der politische Entscheid, ein Projekt zu realisieren, bereits mit dem
ursprdnglichen Kreditbeschluss gefallen ist.

In Ziffer 4 werden die dringlichen und die gebundenen Ausgaben erlautert: Hierzu
gibt es eine reiche Verwaltungs- und Gerichtspraxis. Was nicht als gebunden de-
klariert werden darf, sind Falle von selbstverschuldeter Gebundenheit bzw. Dring-
lichkeit, indem der Liegenschaftenunterhalt so lange vernachlassigt wird, bis eine
«Notsanierung» unumganglich wird. Auch keine Gebundenheit ist gegeben, wenn
das «Wie» der neuen Losung einen erheblichen Entscheidungsspielraum offen-
lasst, z.B. wenn der Wechsel in der IT von einem eigenen Server zu einer Cloud|6-
sung ansteht.

In Ziffer 5 werden alle Grundsticksgeschéafte geregelt: Kaufe, Verkéufe, Einrau-
mung von Baurechten und andere Dienstbarkeiten. Wie das Ublich ist, sind die
Betrage, wo die Zustandigkeit wechselt, bei Verdusserung von Grundsticken und
Einrumung von Baurechten tiefer wie beim Erwerb.

In Ziffer 6 werden Darlehen, Burgschaften und Beteiligungen geregelt. Diese Be-
trdge sind im Verhaltnis zu anderen Sachbereichen bewusst tiefer gewahlt. Damit
soll verhindert werden, dass mit solchen Geschéften die eigentlichen Kreditkom-
petenzen umgangen werden.
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- Die Beschaffungskompetenzen werden in Ziffer 7 geregelt. Die Beschaffungsent-
scheide sollen der Vorstand und die Geschéaftsfihrung fallen. Selbstverstandlich
setzt ein Beschaffungsentscheid immer den nétigen Kreditbeschluss voraus.

IV. Das weitere Vorgehen
Der Vorstand plant, bis Ende Dezember 2023 die Vernehmlassung abzuschliessen und im
Januar 2024 dem Gemeinderat die Botschaft zuzuleiten. Der Gemeinderat wird sich im
Fruhjahr 2024, voraussichtlich an zwei Sitzungen, mit dem Geschéft befassen. Wenn dieser
Zeitplan eingehalten werden kann, ware am 9. Juni 2024 die Volksabstimmung moglich.
Damit stiinde anschliessend gentigend Zeit zur Verfligung, um die nétigen Umsetzungs-
schritte bis am 1. Januar 2026 respektive bis zur neuen Legislaturperiode vorzunehmen.
Neben den grossen organisatorischen Anpassungen mussen verschiedene Reglemente
angepasst werden, die sowohl in die Kompetenz des Gemeinderates wie auch des Ge-
meindevorstandes fallen. Zudem wéren die Mitglieder der Geschéftsfihrung anzustellen.

Der Gemeindevorstand bittet Sie, Ihre schriftliche Vernehmlassung bis am 22. Dezem-

ber 2023 (Datum Poststempel) der Gemeindekanzlei zurlickzusenden. Fir die weitere Be-
arbeitung sind wir auf eine fristgerechte Reaktion von Ihnen angewiesen. Der Gemeinde-
vorstand hofft auf rege Teilnahme, damit auch reprasentative Resultate vorliegen. Nur so ist
es dem Gemeindevorstand erst moglich, die Vernehmlassungsunterlagen so zu Uberarbei-
ten, dass die Vorlage zuhanden der Volksabstimmung moglichst optimal gestaltet werden
kann.

Der Gemeindepréasident und die Gemeindeschreiberin stehen lhnen fir weitere Auskinfte
oder bei Fragen zum Vernehmlassungsverfahren gerne zur Verfiagung. Wir danken Ihnen
fur lhre Bemuhungen, erwarten gerne lhre Antworten und verbleiben
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Gemeindevorstand Vaz/Obervaz
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